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Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95

Opracowano na

USTAWA podstawie:  t.j.
Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153.

z dnia & marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzagdowa.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote

samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢.
2. Gmina posiada osobowos$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sagdowe;.

Art. 3. 1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

2. Projekt statutu gminy powyzej 300 000 mieszkancow podlega uzgodnieniu
z Prezesem Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publiczne;j.

3. W sprawach spornych rozstrzyga Rada Ministréw.

Art. 4. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice;
2) nadaje gminie lub miejscowosci status miasta 1 ustala jego granice;
3) ustala i zmienia nazwy gmin oraz siedziby ich wladz.
2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek

zainteresowanej rady gminy.
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3. Ustalenie izmiana granic gmin dokonywane sa w sposob zapewniajacy
gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i1 przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe oraz zapewniajacy zdolnosé
wykonywania zadan publicznych.

4. Nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalenie jego granic i ich
zmiana dokonywane sg w sposob uwzgledniajacy infrastrukturg¢ spoteczng
1 techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter zabudowy.

5. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 1, nast¢puja z dniem 1 stycznia.

Art. 4a. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, wymaga
zasiggnigcia przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej opinii
zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady
konsultacji z mieszkancami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajacych granice
powiatow lub wojewodztw — dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatow lub
sejmikow wojewodztw, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Konsultacje z mieszkancami w sprawach zmiany granic gmin lub granic
miasta polegajacej na wylaczeniu obszaru lub cz¢séci obszaru jednostki pomocnicze;j
gminy ijego wlaczeniu do sasiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do
sasiedniej gminy mogg zosta¢ ograniczone do:

1) mieszkancow jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang — przez
odpowiednie rady gmin;

2) mieszkancOow gmin objetych zmiang naruszajacg granice powiatow lub
wojewodztw — przez odpowiednie rady powiatow lub sejmiki wojewodztw.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa wust. 1, w terminie
3 miesigcy od dnia otrzymania wystagpienia o opini¢, wymog zasi¢gnig¢cia opinii
uznaje si¢ za spelniony.

4. W przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie utworzenia,
pofaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, o ktorym mowa
w art. 4c, konsultacji z mieszkancami, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie przeprowadza
sie.

Art. 4b. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, na wniosek

rady gminy wymaga:
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1)  wniosku rady gminy poprzedzonego przeprowadzeniem przez t¢ rad¢ konsultacji
z mieszkancami, wraz z uzasadnieniem oraz niezbednymi dokumentami,
mapami i informacjami potwierdzajacymi zasadno$¢ wniosku;

2) opinii rad gmin objetych wnioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te
rady konsultacji z mieszkancami, aw przypadku zmiany granic gminy
naruszajgcej granice powiatow lub wojewodztw — opinii odpowiednich rad
powiatow lub sejmikow wojewodztw;

3) opinii wojewody wlasciwego dla gminy lub gmin objetych wnioskiem.

2. Do wniosku 1opinii, oktérych mowa wust. 1, przepisy art.4a ust. 2
1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Rada gminy wystepuje z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej za posrednictwem wojewody,
w terminie do dnia 31 marca.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania przy
sktadaniu wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢

do wniosku.

Art. 4¢. 1. W sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz
ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne z inicjatywy
mieszkancow.

2. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w ust. 1, wystapi¢
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1a ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472).

3. Referendum, o ktorym mowa w ust. 1, nie przeprowadza sig¢, jezeli z analizy
przeprowadzone] przed referendum wynika, iz na skutek podziatu lub ustalenia
nowych granic gminy:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 15721 1717);

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bylaby mniejsza od

najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu
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na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym

mowa w art. 4.

4. Analizy, o ktorej mowa w ust. 3, dokonuje wtasciwy wojewoda.

5. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancow referendum,
o ktorym mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o ktorym mowa w art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, powinno okreslac¢
szczegOlowo proponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

6. Wojewoda przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw administracji
publicznej informacj¢ o publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym protokotu

wyniku referendum, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 4d. Rada Ministrow nie przeprowadza zmian, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1, jezeli:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na
mieszkanca ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bylaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancoéw gminy w Polsce wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym

mowa w art. 4.

Art. 4e. 1. W przypadku laczenia gmin lub tworzenia nowej gminy Prezes Rady
Ministréw, na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw potaczenia gmin
lub utworzenia nowej gminy sposrdd pracownikow podleglych wojewodzie albo
pracownikow urzedu gminy, ktorej obszar wchodzi w sktad laczonej lub nowo
tworzonej gminy.

2.Do czasu potaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy zadaniem
pelnomocnika, o ktorym mowa w ust. 1, jest przygotowanie organizacyjne i prawne
gminy do wykonywania zadan publicznych, w tym przygotowanie projektu uchwaty
budzetowe] gminy w trybie ina zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych.

3. Z dniem polaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy petnomocnik, o ktorym

mowa w ust. 1, przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji ich organéw do dnia
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wyboru nowych organdw gminy, aw przypadku, o ktorym mowa w art. 390a
§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) —

do dnia pierwszej sesji rady gminy zwotanej w trybie art. 20 ust. 2ba.

Art. 4ea. 1. Gmina powstata w wyniku polaczenia gmin wstepuje we wszystkie
prawa 1iobowiazki potaczonych gmin, wtym prawa iobowiazki wynikajace
z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy gminy powstatej w wyniku polgczenia gmin staja si¢ organami
wlasciwymi  lub  stronami  wszczetych  1niezakonczonych — postgpowan
administracyjnych i sgdowych.

3. Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub w rejestrach przej$cia na gmine,
o ktoérej mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na
wniosek gminy.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie potaczenia gmin zostalo wydane
na wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady gmin, gminy te zawieraja
porozumienie, o ktorym mowa w art. 44 pkt 2.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed polaczeniem
gmin stajg si¢ aktami prawa miejscowego gminy powstalej w wyniku polaczenia
gmin, obowigzujacymi na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, do dnia
wejScia w zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ gminy
powstatej w wyniku potaczenia gmin, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia

potaczenia.

Art. 4eb. 1. W przypadku zmiany granic gmin polegajacej na wylaczeniu czesci
obszaru gminy 1 jego wlaczeniu do sasiedniej gminy, gmina, do ktdrej zostal wlaczony
ten obszar, wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki gminy na tym obszarze, w tym
prawa 1 obowigzki wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych aktow
administracyjnych.

2. Akty prawa miejscowego z zakresu planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego ustanowione przez organ gminy przed zmiang granic:

1)  wczesci dotyczacej obszaru, ktory zostat wylaczony z tej gminy, stajg si¢ aktami
prawa miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostat wtaczony 1 obowigzujg do
dnia wejscia w zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organ tej gminy, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic

gminy;

2025-08-28



©Kancelaria Sejmu s. 6/64

2)  w czesci dotyczacej obszaru, ktdry nie zostal wylaczony z tej gminy, pozostaja

W mocy.

Art. 4f. Jezeli w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa rada gminy
zostata z mocy prawa rozwigzana na podstawie art. 390 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy, Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody zgltoszony
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza
osobe, ktora wykonuje zadania i kompetencje rady gminy do czasu wyboru nowej

rady.

Art. 5. 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice,
osiedla i inne. Jednostkg pomocniczag moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy
miasto.

2. Jednostk¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkafcami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy.

4. (uchylony)

Art. 5a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy.

2. Zasady 1itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

3. Szczego6lng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu
decyduja corocznie o czeSci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada
gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmieniac
w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

5. W gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, ztym ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego
wynosi co najmniej 0,5 % wydatkdw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym

sprawozdaniu z wykonania budzetu.
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6. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone
na pule obejmujgce catos¢ gminy 1 jej czgsci lub kategorie kwotowe projektow
dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci.

7. Rada gminy okres$la w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢
projekt budzetu obywatelskiego, w szczego6lnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zglaszane projekty
zuwzglednieniem — oile jest to mozliwe — uniwersalnego projektowania,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411);

2) wymagang liczbe podpisow mieszkancoéw popierajacych projekt, przy czym nie
moze by¢ ona wigksza niz 0,1 % mieszkancow terenu objetego pula budzetu
obywatelskiego, w ktérym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnosci zprawem,
wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i1 podawania ich do
publicznej wiadomosci, bioragc pod uwage, ze zasady przeprowadzania

glosowania musza zapewnia¢ rownos¢ i bezposrednio$¢ gtosowania.

Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej wsréd mieszkancow gminy, w szczeg6lnosci wsréd mtodziezy,
angazujac ja w sprawy dla niej istotne.

2. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) wojta;
2) podmiotow reprezentujacych zainteresowane srodowiska, w szczegdlnosci:

a) organizacji pozarzadowych lub podmiotow okre§lonych w art. 3 ust. 3

ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, 1761 1 1940), dzialajacych na
terenie danej gminy,

b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego zterenu danej

gminy.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ gminy

w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.
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4. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, kolejny wniosek moze by¢ zlozony przez ten sam podmiot nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Mlodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

6. Mtodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie
inicjatywy uchwatodawczej okresla statut gminy lub odrgbna uchwata rady gminy.

7. W sprawach dotyczacych gminy mtodziezowa rada gminy moze kierowac
zapytania lub wnioski w formie uchwaly. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi
na pismie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

8. Do zadan mtodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mtodziezy;

2) udziat w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mlodziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

4) podejmowanie dzialan na rzecz mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okre§lonych przez rade gminy.

9. Mtodziezowa rada gminy moze wspotuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych
z tworzeniem 1 realizacja rzadowych dokumentow strategicznych dotyczacych
polityki mlodziezowe;.

10. Rada gminy, tworzac mtodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegblnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
czlonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu 1 odwolania czlonka miodziezowej rady
gminy. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 12, moga przedstawia¢ opinie w
zakresie projektu statutu.

11. Cztonkowi mtodziezowej rady gminy biorgcemu udzial w posiedzeniach
mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on mtodziezowg rade gminy, a w przypadku niepetnoletniego cztonka mtodziezowej
rady gminy — takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego
wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje
on mtodziezowq rade gminy, na podstawie dokumentoéw, w szczegdlnosci rachunkow,

faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
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poniesionych kosztéw przejazdu samochodem. Szczegdlowe zasady zwrotu kosztow
oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane
wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rad¢ gminy, reguluje statut
mtodziezowej rady gminy.

12. Mlodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna.

13. Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegotowe wymagania,
ktore musi spetnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwolywania.

14. Wyboru opiekuna mtodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposrod
kandydatow wskazanych przez mtodziezowa rade¢ gminy.

15. Obstuge administracyjno-biurowa mtodziezowej rady gminy zapewnia urzad

gminy. Koszty obstugi mlodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy.

Art. Sc. 1. Gmina sprzyja solidarno$ci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzy warunki
do pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci lokalne;.

2.Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow.

2a. Rada gminy tworzy gminng rade seniorow na wniosek:
1) w gminie do 20 000 mieszkancOw — co najmniej 50 mieszkancoéw tej gminy,

ktérzy ukonczyli 60 lat;
2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 100 mieszkancow tej

gminy, ktérzy ukonczyli 60 lat.

2b. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ gminy
w terminie nie dluzszym niz 3 miesigce od dnia jego ztozenia.

2c. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2a, spelnia wymogi, o ktorych mowa
w tym przepisie, rada gminy tworzy gminng rade senioréw w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.

2d. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktorym mowa
w ust. 2, kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej niz
po uplywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

3. Gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny.

3a. W sprawach dotyczacych gminy gminna rada senioréw moze kierowac
zapytania lub wnioski w formie uchwaly. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie

przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej
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pytania. Wojt lub osoba przez niego wyznaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi
na pismie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

4. Gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli oséb starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dzialajacych narzecz osob starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku.

4a. Cztonkowi gminnej rady seniorow biorgcemu udzial w posiedzeniach
gminnej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje
on gminng rad¢ senior6w, moga by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty,
w tym koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu gminnej
rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on gminng
rade senioréw, na podstawie dokumentdéw, w szczeg6lnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci
poniesionych kosztow przejazdu samochodem.

5.Rada gminy, tworzac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegblnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dhlugosc¢ jej kadencji, z tym zZe kadencja nie moze trwac dluzej niz kadencja rady
gminy, na terenie ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkow

— dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych,

a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.
5a. Jezeli rada gminy zadecydowala o zwracaniu kosztow, o ktérych mowa

w ust. 4a, w statucie, o ktorym mowa w ust. 5, okresla si¢ zasady zwrotu tych

kosztow, w tym ich maksymalng wysokos¢ podlegajaca zwrotowi.

5b. Podmioty, o ktorych mowa wust. 2 lub 2a, moga przedstawia¢ opinie
w zakresie projektu statutu, o ktorym mowa w ust. 5.

6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do
utworzenia rady seniorow jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3—5 stosuje si¢
odpowiednio.

7. Gminna rada senior6w moze zgtosi¢ do uprawnionych podmiotow wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie

inicjatywy uchwalodawczej okresla statut gminy.
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8. Obstuge administracyjno-biurowa gminnej rady senioréw zapewnia urzad

gminy. Koszty obstugi gminnej rady seniorow pokrywa urzad gminy.
Rozdziat 2
Zakres dzialania i zadania gminy

Art. 6. 1. Do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa

w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony s$rodowiska
1 przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdbw komunalnych, utrzymania czystosci 1porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz;

3a) dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow 1 zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej;

7)  gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publiczne;j;

9) kultury, wtym bibliotek gminnych iinnych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej 1turystyki, wtym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej 1 zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;
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14) porzadku  publicznego  ibezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

14a) ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym tworzenia i utrzymywania zasobow
ochrony ludnosci, z wytgczeniem zadan okre§lonych w ustawie z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i1 obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j;

15) utrzymania gminnych obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalne;j,
medycznej 1 prawnej;

16a) polityki senioralnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow
do dzialania irozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspdlpracy i dziatalnos$ci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

20) wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
la. (uchylony)

2. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy.
3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wlasnych wymaga
zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacj¢ w postaci
zwigkszenia dochodow wlasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 1 5 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Ustawy moga naktada¢ na gming obowiazek wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, atakze zzakresu organizacji
przygotowan 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

2. Zadania z zakresu administracji rzgdowej gmina moze wykonywac rOwniez na

podstawie porozumienia z organami tej administracji.
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2a. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

2b. Spory majatkowe wynikte z porozumien, o ktorych mowa w ust. 2 i 2a oraz
w art. 74, rozpatruje sad powszechny.

3. Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania
zadan, o ktorych mowa w ust. 1, 2 i 2a.

4. Szczegdtowe zasady iterminy przekazywania Srodkéw finansowych,
o ktéorych mowa w ust. 3, okreslaja ustawy nakladajace na gminy obowigzek
wykonywania zadan zleconych lub zawarte porozumienia.

5. W przypadku niedotrzymania termindéw, o ktorych mowa w ust. 4, gminie

przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci podatkowych.
Art. 8a. (utracit moc)V

Art.9.1. Wcelu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzadowymi.

2.Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

2a. (uchylony)

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa zadania witasne
gminy, okreslone wart. 7 ust. 1, ktoérych celem jest biezace 1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie

dostepnych.

Art. 9a. 1. Gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe] moze stosowac
srodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze
przestrzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem Ilub podmiotu

posiadajacego tytul prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w

)" Z dniem 6 pazdziernika 2006 r. na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 wrzes$nia
2006 r. sygn. akt K 1/06 (Dz. U. poz. 1337).
2025-08-28



©Kancelaria Sejmu s. 14/64

obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek organizacyjnych
gminy, a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektow budowlanych, jezeli
jest to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli
lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;.

2. Monitoring nie obejmuje pomieszczen sanitarnych, szatni, stotdéwek, palarni
oraz obiektow socjalnych.

3. Nagrania obrazu zawierajagce dane osobowe przetwarza si¢ wytacznie do
celow, dla ktérych zostaty zebrane, 1 przechowuje przez okres nieprzekraczajacy 3
miesi¢cy od dnia nagrania, o ile przepisy odrebne nie stanowig inacze;j.

4. Po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, uzyskane w wyniku monitoringu
nagrania obrazu zawierajagce dane osobowe, podlegaja zniszczeniu, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych nagrania zostaty zabezpieczone, zgodnie z odrgbnymi przepisami.

5. Nieruchomosci i obiekty budowlane objgte monitoringiem oznacza si¢ w
sposob widoczny 1 czytelny informacjg o monitoringu, w szczeg6lnosci za pomoca
odpowiednich znakow.

6. Monitoring, w ramach ktorego dochodzi do przetwarzania danych osobowych,
wymaga stosowania $Srodkéw zabezpieczajacych przetwarzanie tych danych, w
szczegdlnosci uniemozliwiajacych ich utrate lub bezprawne rozpowszechnienie,

a takze uniemozliwienie dostepu do danych osobom nieuprawnionym.

Art. 10. 1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspoldziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga sobie wzajemnie badZz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;.

3. Gminy, zwiagzki migedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spolecznosciom
lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawa udzielania tej pomocy jest uchwata
organu stanowigcego gminy, zwigzku migdzygminnego lub wiasciwego organu

statutowego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 10a. Gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegodlnosci
administracyjna, finansowa i organizacyjna:
1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow

publicznych,
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2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow
1 spotek prawa handlowego

— zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Art. 10b. 1. Wspolng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo
jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej ,,jednostkami
obstugujacymi”.

2. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwatly, w szczego6lnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obstugi.

3. Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w art. 10a pkt2 i3, moga, na
podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostka obslugujaca,
przystapi¢ do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru wojtowi.
Zakres wspolnej obstugi okresla zawarte porozumienie.

4. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej
informacji oraz wglagdu w dokumentacje¢ w zakresie niezbednym do wykonywania
zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki.

5. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej
informacji oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez

jednostke obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 10c. 1. Zakres wspolnej obslugi nie moze obejmowac¢ kompetencji
kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do
dysponowania S§rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania 1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym

planie.
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2. Wprzypadku  powierzenia  obowigzkéw  z zakresu  rachunkowosci
1 sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 112, sa

one przekazywane w catos$ci.

Art. 10d. Jednostka obslugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostk¢ obslugiwang w zakresie 1 celu

niezb¢dnych do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.

Art. 10e. /1. Gmina moze opracowac strategi¢ rozwoju gminy. ]
<1. Gmina opracowuje strategi¢ rozwoju gminy.>
<la. Gmina moze nie opracowac strategii rozwoju gminy, jezeli obszar
gminy jest objety strategia rozwoju ponadlokalnego.>
2. Strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz
strategia rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca t¢ gming.
3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z2025 r. poz. 198), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz
okresla w szczegolnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-§rodowiskowym,;
2)  kierunki dzialan podejmowanych dla osiagnigcia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatah, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggnigcia;
4)  model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy
uktad elementoéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg 1 hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) glowne korytarze ielementy sieci transportowych, wtym pieszych
1 rowerowych,
d) gléwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5) ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania 1prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony S$rodowiska ijego zasoboéw, w tym ochrony powietrza,

przyrody i krajobrazu,
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6)

7)

8)

9)

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotczesnej,

c¢) kierunkow zmian w strukturze zagospodarowania terenow, Ww tym
okreslenia  szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu
ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 .
poz. 527 1 680),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkéw rozwoju systemoOw komunikacji, infrastruktury technicznej
1 spolecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowane;j
przekraczajacej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko,

1)  zasad ksztatltowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;j,

j) zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych 1 obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

obszary strategicznej interwencji okre§lone w strategii rozwoju wojewodztwa,

o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z2025r. poz. 581), wraz z zakresem planowanych

dziatan;

obszary strategiczne] interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie

zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, wtym wytyczne do sporzadzania dokumentdéw

wykonawczych;

ramy finansowe 1 Zrddta finansowania.

4. Strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej

zawierajgce]j zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczeg6lnosci w ust. 3 pkt 4-7.

Art. 10f. 1. Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegdtowy tryb

1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji,
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o ktorych mowa w art. 6ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje woOjt oraz przedklada go
zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewoddztwa.

3. Zarzad wojewodztwa wydaje opini¢, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku
opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju gminy jest spojna ze
strategia rozwoju wojewodztwa.

4. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rad¢ gminy w drodze
uchwaty.

5. Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoleczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy
jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego
lub strategia rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje

si¢ ust. 1-4.

Art. 10g. 1. Gminy sasiadujace, powigzane ze sobag funkcjonalnie, moga
opracowac strategi¢ rozwoju ponadlokalnego bedaca wspolng strategia rozwoju tych
gmin w zakresie ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:

1) jest opracowywana z udzialem powiatu, jezeli w jej opracowywaniu uczestniczg
wszystkie gminy z terytorium tego powiatu,
2) moze by¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gmina,

o ktorej mowa w ust. 1, znajduje si¢ na jego terytorium.

3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2—4 stosuje si¢
odpowiednio.

4. W celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego jednostki
samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ w szczegdlnosci zwigzek miedzygminny, o
ktorym mowa w art. 64, lub zwigzek powiatowo-gminny, o ktorym mowa w art. 72a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1071 1907), lub stowarzyszenie, o ktorym mowa w art. 84, lub zawiera¢ porozumienie

migdzygminne, o ktérym mowa w art. 74.
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4a. Organ stanowiacy zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia, o ktorym
mowa w art. 84, w drodze uchwatly, okre§la szczegdtowy tryb iharmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji,
o ktéorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

4b. W przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
porozumienie mi¢dzygminne, o ktorym mowa w art. 74, szczegdétowy tryb
1 harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego.

5. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje odpowiednio wdjt albo
starosta wskazany w porozumieniu mi¢dzygminnym, organ wykonawczy zwigzku
migdzygminnego albo stowarzyszenia oraz przedklada go zarzadowi wojewddztwa w
celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w
zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

6. Zarzad wojewddztwa wydaje opini¢, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie
30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku
braku opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju ponadlokalnego
jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa.

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowigcy
zwigzku migdzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze uchwaty.

8. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana przez porozumienie
mig¢dzygminne jest przyjmowana przez wtasciwe rady gmin i obowigzuje od dnia jej
przyjecia przez ostatnig rad¢ gminy. Strategia rozwoju ponadlokalnego opracowana
z udziatem powiatu jest przyjmowana rowniez przez rad¢ powiatu i obowigzuje od
dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy lub powiatu.

9. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego
sytuacja spoteczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-§rodowiskowa
obszaru objetego ta strategig albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci
ze strategig rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego

stosuje si¢ ust. 4a—8 oraz art. 10e ust. 2—4.
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Rozdziat 3
Wiadze gminy

Art. 11. 1. Mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygnigcia w glosowaniu
powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za posrednictwem organdéw gminy.

2. (uchylony)

Art. 11a. 1. Organami gminy sg:
1) rada gminy;
2)  wojt (burmistrz, prezydent miasta).

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) okreslaja odrgbne ustawy.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ takze

burmistrza oraz prezydenta miasta.

Art. 11b. 1. Dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawnos¢ dziatania organdow gminy obejmuje w szczego6lnosci prawo obywateli
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji,
a takze dostepu do dokumentdéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych,
w tym protokotdéw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.

3. Zasady dostgpu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut gminy.

Art. 12. Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum gminnego okresla odrgbna

ustawa.
Art. 13. (uchylony)

Art.14. 1. Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig glosow
w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

2. Glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomocg urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych.

3. Wprzypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposob okreslony
w ust. 2 nie jest mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza si¢ glosowanie

imienne.
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4. Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwlocznie do publiczne;j
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz

W inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy.

Art. 15. 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym i kontrolnym
w gminie jest rada gminy.
2. Jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium

tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskie;j.
Art. 16. Kadencja rady gminy trwa 5 lat liczac od dnia wyboru.

Art. 17. 1. W skiad rady wchodzg radni w liczbie:

1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancow;

2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancows;

3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow;

4)  dwudziestu pieciu w gminach do 200 000 mieszkancow oraz po trzech na kazde
dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancéw, nie wigcej jednak niz czterdziestu
pigciu radnych.

2. W sklad rady gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, w pierwszej
kadencji wchodza radni w liczbie:

1) dwudziestu jeden w gminach do 20 000 mieszkancow;

2)  dwudziestu trzech w gminach do 50 000 mieszkancow;

3) dwudziestu pigciu w gminach do 100 000 mieszkancow oraz po trzech na kazde
dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu

osmiu radnych.

Art. 18. 1. Do wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace

w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;.
2. Do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci;

3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiegowym
budzetu — na wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia

absolutorium z tego tytutu;
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4a)

5)

6)
6a)

7)

8)

9

rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie

udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;

uchwalanie planu ogélnego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego,

uchwalanie programoéw gospodarczych;

przyjmowanie programow rozwoju w trybie okre§lonym w przepisach

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im

sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkoéw

budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki;

podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw 1 optat w granicach okreslonych

w odrgbnych ustawach;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych

zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania 1iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad
wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu przez wojta,

¢) zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 1 1907
oraz z 2025 r. poz. 39),

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i1 kredytéw krotkoterminowych
zacigganych przez wojta w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci
przekraczajacej granic¢ ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzenia i przystgpowania do spotek ispotdzielni oraz rozwigzywania

1 wystgpowania z nich,
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g) okreslania zasad wnoszenia, cofania izbywania udzialow i akcji przez
wojta,
h) tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadoéw 1 innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,
1)  ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i1 porgczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym,
j)  wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1;
10) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania;
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjgcia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2
12a;
12) podejmowanie uchwat w sprawach wspoéldziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;
12a) podejmowanie uchwal w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
iregionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych
zrzeszen spolecznos$ci lokalnych 1 regionalnych;
13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 889), atakze
wznoszenia pomnikow;
14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;
14a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow
1 studentow;
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.
3. (uchylony)
4. (uchylony)

Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich

klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
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3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje
z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng
izbe¢ obrachunkowg.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rad¢ w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komis;ji,
powolywanych przez rad¢ gminy na podstawie art. 21 ust. 1.

5. Zasady 1 tryb dzialania komisji rewizyjnej okres$la statut gminy.

Art. 18b. 1. Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskdw 1petycji wchodza radni, wtym
przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1.

3. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdéw 1 petycji okresla statut gminy.

Art. 19. 1. Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego 11—
3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wickszoscig gtosow w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecno$ci przewodniczacego
1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

3. (uchylony)

4. Odwotanie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych nastepuje na wniosek
co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy w trybie okreslonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rada
podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pdzniej niz w ciagu
1 miesigca od dnia zlozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 5, w ciggu 1 miesigca od dnia
zlozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest
réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade¢ gminy z uptywem ostatniego dnia

miesigca, w ktorym powinna by¢ podjeta uchwata.
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7. W przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce osob do petnienia tych
funkcji w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesj¢
rady gminy w celu wyboru przewodniczacego, zwotuje wojewoda. Sesja zwolywana
jest na dzien przypadajacy wciaggu 7 dni po uplywie terminu, o ktorym mowa
w zdaniu pierwszym.

8. Sesj¢ rady gminy, o ktérej mowa w ust. 7, do czasu wyboru przewodniczacego
prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazil zgod¢ na

prowadzenie sesji.

Art.20. 1. Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do
zawiadomienia o zwolaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

la. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng wigkszoscig
gloséw ustawowego sktadu rady.

1b. Obrady rady gminy sa transmitowane iutrwalane za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz 1 dzwigk. Nagrania obrad sg  udostgpniane
w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie internetowej gminy oraz w inny
sposdb zwyczajowo przyjety.

lc. (uchylony)

2. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwotuje komisarz wyborczy na
dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po uptywie kadencji rady.

2a. (uchylony)

2b. W przypadku wyboréw przedterminowych pierwsza sesje zwotuje osoba,
ktora Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petnienia funkcji organéw jednostki
samorzadu terytorialnego, na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni po ogloszeniu
wynikéw wyborow do rady gminy.

2ba. Pierwszg sesj¢ rady gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin lub rady
nowo utworzonej gminy zwotuje komisarz wyborczy na dzien przypadajacy
w terminie 7 dni po dniu ogloszenia wynikéw wyboréw do rady, a w przypadku,
o ktorym mowa w art. 390a § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,
na dzien przypadajacy w terminie 7 dni od dnia powstania gminy.

2c. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru

przewodniczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.
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3. Na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy
przewodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od
dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone
w ust. 1 w zdaniu drugim.

4. Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym
w ust. 3 stosuje si¢ przepis ust. la, ztym ze dodatkowo wymagana jest zgoda
wnioskodawcy.

5. Na wniosek wojta przewodniczacy rady gminy jest obowigzany wprowadzi¢
do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty, jezeli wpltynat on do
rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia sesji rady.

6. Na wniosek klubu radnych przewodniczacy rady gminy jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaty,
zgloszony przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady gminy co najmniej 7 dni
przed dniem rozpoczgcia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,
kazdy klub radnych moze zglosi¢ nie wigcej niz jeden projekt uchwaty na kazda

kolejng sesje rady gminy.

Art. 21. 1. Rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.

2. (uchylony)

3. Komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz
sprawozdania z dziatalnosci.

4. W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej cztonkami.

Moga oni zabiera¢ gtos w dyskusji 1 sktada¢ wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu.

Art. 21a. Przewodniczacy rady gminy wzwigzku zrealizacja swoich
obowigzkoéw moze wydawaé polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy
wykonujagcym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z
funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy
rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do

pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.

Art. 22. 1. Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla
statut gminy.

2. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.
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Art.23.1. Radny obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty
samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wiez z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancoOw gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcow.

2. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych.

3. Klub radnych tworzy co najmniej 3 radnych.

4. Zasady dziatania klubow radnych okresla statut gminy.

Art. 23a. 1. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radni sktadaja
Slubowanie:

»Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje uroczyscie

obowigzki radnego sprawowac godnie, rzetelnie iuczciwie, majac na

wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancow”.

2. Slubowanie odbywa si¢ w ten sposob, ze po odczytaniu roty wywotani kolejno
radni powstajg i wypowiadaja stowo ,.$lubuje”. Slubowanie moze byé ztozone
z dodaniem zdania: ,,Tak mi dopomdz Bog”.

3. Radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktorzy uzyskali
mandat w czasie trwania kadencji, sktadaja §lubowanie na pierwszej sesji, na ktorej sa
obecni.

4. (uchylony)

Art. 24. 1. Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy 1 jej komisji
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

2. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr
osobistych innych os6b, do uzyskiwania informacji i1 materiatdéw, wstgpu do
pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu
w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek z udzialem gminy, spotek handlowych
z udziatlem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zaktadow,
przedsigbiorstw 1iinnych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem
przepisoOw o tajemnicy prawnie chronione;.

3. W sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowac interpelacje 1 zapytania

do wojta.

2025-08-28



©Kancelaria Sejmu s. 28/64

4. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja
powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajgce z niej pytania.

5. Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu
uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie
stosuje si¢ odpowiednio.

6. Interpelacje i zapytania sktadane sg na piSmie do przewodniczacego rady,
ktory przekazuje je niezwltocznie wojtowi. Wojt, lub osoba przez niego wyznaczona,
jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od
dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.

7. Tre$¢ interpelacji 1 zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do
publicznej wiadomos$ci poprzez niezwloczna publikacje w Biuletynie Informacji

Publicznej i na stronie internetowej gminy, oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Art. 24a. 1. Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzg¢dzie
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat.

2. Radny nie moze petni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
oraz jego zastgpcey.

3. (uchylony)

4. (uchylony)

Art. 24b. 1. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac¢ pracy w ramach
stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac funkcji
kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed
przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek
o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez
wlasciwy organ wyborczy.

2. Radny, o ktéorym mowa wust. 1, otrzymuje urlop bezptatny na okres
sprawowania mandatu oraz 3 miesigcy po jego wygasnigciu.

3. Radny otrzymuje urlop bezplatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania
stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktory ustatby przed
terminem zakonczenia urlopu bezptatnego, przedtuza si¢ do 3 miesiecy po
zakonczeniu tego urlopu.

4. W przypadku radnego wykonujacego funkcje kierownika lub jego zastepcy

w jednostce organizacyjnej, przejetej lub utworzonej przez gming w czasie kadencji,
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termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi 6 miesi¢cy od dnia przejgcia lub utworzenia
tej jednostki.

5. Niezlozenie przez radnego wniosku, o ktorym mowa wust. 1, jest
réwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku obsadzenia mandatu
rady w drodze uchwatly rady gminy podjetej na podstawie przepiséw ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Art. 24¢. Po wygasnigciu mandatu pracodawca przywraca radnego do pracy na
tym samym lub réwnorzgdnym stanowisku pracy z wynagrodzeniem odpowiadajacym
wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywalby, gdyby nie przystugujacy urlop bezptatny.
Radny zgtasza gotowo$¢ przystapienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia

mandatu.

Art. 24d. Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktérej radny uzyskat

mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Art. 24e. 1. Radni nie mogg podejmowa¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac
darowizn mogacych podwazy¢ zautanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie
zart. 23a ust. 1.

2. Radni nie moga powolywac si¢ na swdj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajeciami badZ dziatalnos$cia gospodarcza prowadzona na wiasny

rachunek lub wspoélnie z innymi osobami.

Art. 24f. 1. Radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

la. Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania
prowadzenia tej dzialalnosci gospodarczej w ciagu 3 miesigcy od dnia zlozenia
Slubowania. Niewypelnienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
stanowi podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie
art. 383 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b ust. 6.

2. Wojtowie, radni, malzonkowie wojtow, zastgpcow wojtow, radnych,
sekretarzy gminy, skarbnikow gminy, kierownikow jednostek organizacyjnych gminy,

osOb zarzadzajacych 1 czlonkéw organow zarzadzajacych gminnymi osobami
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prawnymi, a takze osoby pozostajace we wspolnym pozyciu z wojtami, zastgpcami
wojtow, radnymi, sekretarzami gminy, skarbnikami gminy, kierownikami jednostek
organizacyjnych  gminy, osobami zarzadzajacymi iczlonkami organow
zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi, nie mogg by¢ cztonkami wladz
zarzadzajacych Iub kontrolnych 1 rewizyjnych ani pelnomocnikami spotek
handlowych zudzialem gminnych oso6b prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktorych
uczestniczg takie osoby. Wybor lub powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy
prawa niewazne.

3. (uchylony)

4. Jezeli wybdr lub powotanie, o ktorych mowa w ust. 2, nastgpity przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu radnego albo dniem wyboru wojta lub przed
zatrudnieniem na stanowisku sekretarza gminy, powotaniem na stanowisko zastepcy
wojta, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby
zarzadzajacej iczlonka organu zarzadzajacego gminng osobg prawng, osoby,
o ktérych mowa w ust. 2, s3 obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji w terminie
3 miesiecy od dnia ztozenia §lubowania przez radnego albo wdjta czy tez od dnia
zatrudnienia na podstawie umowy o prace lub powotania na stanowisko. W razie
niezrzeczenia si¢ stanowiska lub funkcji osoba, o ktorej mowa w ust. 2, traci je z mocy
prawa po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

5. Radni nie moga posiada¢ pakietu wigkszego niz 10 % udziatow lub akcji
w spotkach prawa handlowego z wudzialem gminnych os6b prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Udzialy lub akcje przekraczajace
ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja rady gminy,
a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez okres sprawowania mandatu i dwoch
lat po jego wygasnigciu w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa gtosu,
prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru).

6. (uchylony)

Art. 24fa. 1. Wojtowie, zastgpcy woOjtdw, radni, malzonkowie wojtow,
zastepcoOw wojtow, radnych, atakze osoby pozostajace we wspolnym pozyciu
z wojtami, zastepcami wojtow, radnymi, nie moga:

1) zawiera¢ umow najmu lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob
gminy, w ktorej wojt lub zastgpca wojta petni funkcje lub radny uzyskat mandat,

ani umow najmu lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku realizacji

2025-08-28



©Kancelaria Sejmu s. 31/64

przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego przez spoleczng inicjatywe
mieszkaniowg, o ktorej mowa w art. 23 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440
11635), w ktérej gmina dysponuje ponad 50 % gloséw na zgromadzeniu
wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu;

2) nabywa¢ wilasnosci lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob
gminy, w ktorej wojt lub zastgpca wojta petni funkcje lub radny uzyskat mandat,
ani wilasnosci lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego przez spoleczng inicjatywe
mieszkaniowg bedaca samorzadowa osobg prawna.

2. W przypadku umowy najmu zawieranej w zwiazku z umowa partycypacji

w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 29a ustawy z dnia

26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, zawarta

przed dniem objecia funkcji wojta, zastepcy wojta albo uzyskania mandatu radnego,

przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje sig.

3. Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do najmu lokalu mieszkalnego
wydzielonego przez rad¢ gminy w zasobie mieszkaniowym do wynajmowania na czas
trwania stosunku pracy, jezeli umowa tego najmu zawierana jest z wojtem lub zastepca

wojta na czas petnienia tej funkcji.
Art. 24g. (uchylony)

Art. 24h. 1. Radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
wimieniu wojta sg obowigzani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, zwanego dalej ,,0$wiadczeniem majgtkowym”. Os$wiadczenie
majatkowe dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego matzenska wspol-
no$cig majatkowa. Os§wiadczenie majatkowe zawiera informacje o:

1) zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spotkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow, komunalnej osoby
prawnej lub od zwigzku metropolitalnego mienia, ktére podlegato zbyciu w
drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz

dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach handlowych;
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2) dochodach osigganych z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowe;j
lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

4) zobowigzaniach pieni¢znych o warto$ci powyzej 10 000 ztotych, w tym
zaciaggnietych kredytach ipozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty
udzielone.

2. Osoba sktadajaca o$wiadczenie majatkowe okresla w nim przynalezno$¢
poszczegbdlnych sktadnikow majatkowych, dochodow i zobowigzan do majatku
odrebnego 1 majatku objetego malzenska wspdlnoscia majatkowa.

3. Oswiadczenie majatkowe wraz zkopig swojego zeznania o wysoko$ci
osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni ijego korekta
sktadaja w dwoch egzemplarzach:

1) radny — przewodniczgcemu rady gminy;

2)  wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie;

3) zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca iczlonek organu zarzadzajacego
gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu
wojta — wojtowi.

4. Radny 1 wojt sktadaja pierwsze o$§wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od
dnia zlozenia §lubowania. Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego radny jest
obowigzany dotaczy¢ informacje¢ o sposobie iterminie zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej uzyskat mandat,
a wojt informacj¢ o zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli taka
dziatalno$¢ prowadzili przed dniem wyboru. Kolejne o$wiadczenia majatkowe s3
sktadane przez radnego 1 wdjta co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

5. Zastgpca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego gminng
osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja
pierwsze o§wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko
lub od dnia zatrudnienia. Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego zastepca wojta,
sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba
zarzadzajaca 1 czlonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba

wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sg obowigzani dolaczy¢
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informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
jezeli prowadzili jg przed dniem powotania lub zatrudnienia. Kolejne o§wiadczenia
majatkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o prace.

Sa. Jezeli terminy okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostang dotrzymane, odpowiednio,
przewodniczacy rady gminy, wojewoda lub wojt w terminie 14 dni od dnia
stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobg, ktora nie ztozyta o§wiadczenia do
jego niezwlocznego zlozenia wyznaczajac dodatkowy czternastodniowy termin.
Termin ten liczy si¢ od dnia skutecznego dostarczenia wezwania.

6. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym dokonuja osoby,
ktorym zlozono o$wiadczenie majatkowe. Osoby, ktorym ztozono os$wiadczenie
majagtkowe, przekazuja jeden egzemplarz urzedowi skarbowemu wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej oswiadczenie majatkowe.
Oswiadczenie majatkowe przechowuje si¢ przez 6 lat.

7. Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu majatkowym dokonuje rowniez
naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajacej oswiadczenie majatkowe. Analizujac oswiadczenie majatkowe, naczelnik
urzedu skarbowego uwzglednia rowniez zeznanie o wysokos$ci osiggnigtego dochodu
w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby sktadajacej oswiadczenie.

8. Podmiot dokonujacy analizy, o ktoérej mowa w ust. 6 1 7, jest uprawniony do
porownania tresci analizowanego o$wiadczenia majatkowego oraz zataczonej kopii
zeznania o wysokosci osiagnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) z tresciag
uprzednio ztozonych o$wiadczeh majatkowych oraz z dotaczonymi do nich kopiami
zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT).

9. W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajgca o$wiadczenie majatkowe
podala w nim nieprawd¢ lub zataila prawde, podmiot dokonujacy analizy
o$wiadczenia wystgpuje do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem
o kontrole jej o§wiadczenia majatkowego.

10. (uchylony)

11. Do postgpowania w sprawie kontroli o§wiadczenia majatkowego stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy zdnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 7121 718).
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12. Podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen majatkowych w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacj¢ o:

1) osobach, ktore nie ztozyly o§wiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidlowosciach  stwierdzonych  w analizowanych  o$wiadczeniach
majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktore ztozyty nieprawidlowe
oswiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwigzku =z nieprawidtowosciami stwierdzonymi

w analizowanych o$§wiadczeniach majatkowych.

13. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
o$wiadczenia majatkowego radnego oraz wzor formularza os§wiadczenia majatkowego
wojta, zastepcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej 1 cztonka organu zarzadzajacego gminng
osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta,
uwzgledniajac zakazy okreslone w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499).

Art. 24i. 1. Informacje zawarte w oswiadczeniu majgtkowym sg jawne,
z wylaczeniem informacji o adresie zamieszkania sktadajacego o$wiadczenie oraz
o miejscu potozenia nieruchomosci.

2. Wojewoda 1przewodniczacy rady gminy przekazuja wojtowi kopie
oswiadczen majatkowych, ktore im ztozono.

3. Jawne informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych sg udost¢pniane
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
Art. 24j. (uchylony)

Art. 24k. 1. Niezlozenie o$wiadczenia majatkowego mimo uplywu

dodatkowego terminu, o ktorym mowa w art. 24h ust. 5a przez:

1) radnego lub wojta — powoduje wygasnigcie mandatu w trybie odpowiednio
art. 383 lub art. 492 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b ust. 6;

2) zastgpce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, osob¢ zarzadzajaca iczlonka organu zarzadzajacego

gminng osobg prawng oraz osob¢ wydajaca decyzje administracyjne w imieniu
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wojta — powoduje utrat¢ ich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorym powinno

by¢ ztozone oswiadczenie do dnia ztozenia oswiadczenia.

2. Jezeli skarbnik gminy nie zlozy w terminie o§wiadczenia majatkowego, rada
gminy odwotuje go, w drodze uchwaty, najpdzniej po uplywie 30 dni od dnia,
w ktorym uptynat termin do ztozenia o$wiadczenia.

3. Jezeli sekretarz gminy, zastepca wojta, kierownik jednostki organizacyjnej
gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng
oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta nie ztozg w terminie
o$wiadczenia majatkowego, wlasciwy organ odwotuje ich albo rozwigzuje z nimi
umowe o prace najpozniej po uplywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do
ztozenia o§wiadczenia.

4. Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2 1 3 jest
rébwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prac¢ bez wypowiedzenia na podstawie

art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Art. 241. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o§wiadczeniu majatkowym,

powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Art. 24m. 1. Wojt, zastgpca wojta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego
gminng osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta
w trakcie pelnienia funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po
zakonczeniu pelnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie moga przyjac
jakiegokolwiek swiadczenia o charakterze majgtkowym, nieodptatnie lub odptatnie w
wysokosci nizszej od jego rzeczywistej wartosci od podmiotu lub podmiotu od niego
zaleznego, jezeli bioragc udzial w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach
indywidualnych jego dotyczacych mieli bezposredni wptyw na jego tres¢.

2. Podmiotem zaleznym w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w ktorym:

1) przedsiebiorca posiada bezposrednio lub posrednio wiekszos¢ glosow w jego
organach, takze na podstawie porozumien zinnymi wspolnikami

1 akcjonariuszami,

2) przedsigbiorca jest uprawniony do powotywania albo odwotywania wigkszos$ci

cztonkow organow zarzadzajacych podmiotu zaleznego;
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3) wigcej niz polowa cztonkow zarzadu przedsigbiorcy jest jednoczesnie cztonkami
zarzagdu albo osobami pelnigcymi funkcje kierownicze w podmiocie
pozostajagcym z przedsigbiorcg w stosunku zaleznosci.

3. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy nabycia przedmiotu lub ustugi
dostepnych w ramach publicznej oferty, a takze nie dotyczy przedmiotow zwyczajowo
wykorzystywanych ~ w celach  reklamowych ipromocyjnych oraz nagrod

przyznawanych w konkursach na dziatalno$¢ artystyczna.

Art. 25. 1. W zwigzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy,
ktoérej jest czlonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy
zradnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.

3. Pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu brania udziatu w pracach organéw gminy.

4. Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

5. (uchylony)

6. Wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczyé w ciagu
miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeh w panstwowe] sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356).

7. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢
diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow
gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysokos¢ diet
w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow.

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
petnione przez radnego.

8a. W gminie bedacej jednostkg zainteresowania publicznego w rozumieniu
art. 2 pkt9 wustawy zdnia 11 maja 2017r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1035 1 1863) za funkcje

petniong przez radnego uwaza si¢ rowniez cztonkostwo w komitecie audytu.
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9. (uchylony)

10. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob ustalania naleznosci ztytulu zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych radnych, uwzgledniajac celowo$¢ zwrotu rzeczywiscie poniesionych
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem mandatu oraz ulatwienie dokonywania

rozliczen.

Art. 25a. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji,

jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.

Art. 25b. Mandatu radnego gminy nie mozna taczy¢ z:
1) mandatem posta lub senatora;
2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 26. 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadencja wdjta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczgcia kadencji rady gminy lub
wyboru go przez rade gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktora nie
jest obywatelem polskim.

3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba wtadz
znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej gminy.

4. W miastach powyzej 100 000 mieszkancOw organem wykonawczym jest
prezydent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktorych do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy prezydent miasta byl organem wykonawczo-zarzadzajacym.

5. (uchylony)

Art. 26a. 1. Wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcoOw 1 okresla ich liczbe.

2. Liczba zastepcoOw wojta nie moze by¢ wieksza niz:
1) jeden w gminach do 20 000 mieszkancoéw;
2) dwoch w gminach do 100 000 mieszkancow;
3) trzech w gminach do 200 000 mieszkancow;
4)  czterech w gminach powyzej 200 000 mieszkancow.

3. W przypadku gdy okreslona przez wojta liczba jego zastepcow jest wigksza
niz jeden, w zarzadzeniu, o ktérym mowa wust. 1, wodjt wskazuje imiennie

pierwszego 1 kolejnych zastepcow.
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Art. 27. Funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna laczy¢ z:

1) funkcjg wojta lub jego zastepcy w innej gminie;

2) czlonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie,
w ktorej jest wojtem lub zastepca wojta;

3) zatrudnieniem w administracji rzadowej;

4) mandatem posta lub senatora.

Art. 28. Do wojta ijego zastgpcOw stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 24e

ust. 1.

Art.28a.1. Uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium, podjeta po uplywie 9 miesigcy od dnia wyboru wojta i nie pdzniej niz
na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, jest rdwnoznaczna z podjeciem
inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta. Przed podjgciem
uchwaty w sprawie udzielenia woéjtowi absolutorium rada gminy zapoznaje si¢
z wnioskiem i opinig, o ktéorych mowa w art. 18a ust. 3.

2. Uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszo$cig gtosow ustawowego sktadu rady gminy.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania wdjta z przyczyny okreslonej w ust. 1 na sesji zwotanej nie wczesniej niz
po uplywie 14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium.

4. Przed podjeciem uchwaly, o ktorej mowa w ust. 3, rada gminy zapoznaje si¢
zopinia regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu wojtowi absolutorium oraz wystuchuje wyjasnien wojta.

5. Uchwale, o ktérej mowa wust. 3, rada gminy podejmuje bezwzgledna

wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28aa. 1. Wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport
o0 stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dzialalnosci wojta w roku poprzednim,
w szczegllnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy
1 budzetu obywatelskiego.

3. Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétlowe wymogi dotyczace

raportu.
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3a. W gminach, ktore posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu
raportu o stanie gminy uwzglednia si¢ wnioski irekomendacje zawarte
w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 18c ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

4. Rada gminy rozpatruje raport, o ktorym mowa w ust. 1, podczas sesji, na
ktorej podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad
przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza si¢ debate.

5. W debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg glos bez ograniczen
czasowych.

6. W debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy gminy moga zabieraé
glos.

7. Mieszkaniec, ktory chcialby zabra¢ gltos w trybie okreslonym w ust. 6, sklada
do przewodniczacego rady pisemne zgloszenie, poparte podpisami:

1) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 20 oséb;
2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 50 osob.

8. Zgloszenie sklada si¢ najpozniej w dniu poprzedzajagcym dzien, na ktory
zwolana zostata sesja, podczas ktorej ma by¢ przedstawiany raport o stanie gminy.
Mieszkancy sa dopuszczani do glosu wedlug kolejnosci otrzymania przez
przewodniczacego rady zgloszenia. Liczba mieszkancoOw mogacych zabra¢ gtos
w debacie wynosi 15, chyba ze rada postanowi o zwigkszeniu tej liczby.

9. Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza
glosowanie nad udzieleniem wojtowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu wojtowi
wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia gtoséw ustawowego
sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wojtowi wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania.

10. W przypadku nieudzielenia wojtowi wotum zaufania w dwoch kolejnych
latach rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie

odwotania wojta. Przepisy art. 28a ust. 3 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 28b. 1. Rada gminy, po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wojta inie
pézniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji, moze podja¢ uchwatg

o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta z przyczyny innej niz
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nieudzielenie wodjtowi absolutorium lub nieudzielenie wojtowi wotum zaufania
jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwotania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjna.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania wdjta na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje wigkszoscig co

najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28c. Jezeli zgloszony w trybie art. 28b wniosek o podjecie uchwaly
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wdjta nie uzyskat wymaganej
wiekszosci glosow, kolejny wniosek moze by¢ zgloszony w tym trybie nie wczesniej

niz po uplywie 12 miesigcy od poprzedniego gltosowania.

Art. 28d. 1. W przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji,
przeprowadza si¢ wybory przedterminowe na zasadach okreslonych w ustawie,
o ktorej mowa w art. 24b ust. 6.

2. Wyboréw nie przeprowadza si¢, jezeli data wyboréw przedterminowych
miataby przypas¢ w okresie 6 miesigcy przed zakonczeniem kadencji wojta. Wyborow
przedterminowych nie przeprowadza si¢ takze wtedy, jezeli data wyborow miataby
przypas¢ w okresie dtuzszym niz 6 a krotszym niz 12 miesigcy przed zakonczeniem
kadencji wojta i rada w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty stwierdzajacej

wygasnigcie mandatu wojta podejmie uchwate o nieprzeprowadzaniu wyborow.

Art. 28e. Wygasnigcie mandatu wojta przed uptywem kadencji z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 8 lub 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy, jest rownoznaczne z odwolaniem jego zastepcy lub zastepcow.

Art. 28f. 1. W przypadku wygasniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji
jego funkcje, do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta, pelni:
1) zastgpca wojta;
2) pierwszy zastepca — w gminie, w ktorej powotano wigcej niz jednego zastepce;
3) osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow — w gminie, w ktorej nie
powotano zastgpcy wojta albo zostat on odwotany.
2. Przewodniczacy rady, w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia mandatu wdjta,

pisemnie informuje wojewode o objeciu funkcji wojta przez zastepce albo pierwszego
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zastgpce, albo o konieczno$ci wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby
pehiacej funkcje wojta.

3. Prezes Rady Ministroéw, na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w terminie
7 dni od dnia otrzymania wniosku, wyznacza osobg¢ petnigca funkcje wojta do czasu
objecia obowigzkow przez nowo wybranego wojta.

4. W przypadku wygasni¢cia mandatu wojta w czasie wykonywania zadan
1 kompetencji wojta przez zastepce wojta albo osobe, o ktorej mowa w art. 28h,
funkcje wojta, do czasu objecia obowigzkoéw przez nowo wybranego wojta, petni

osoba, ktora przejeta wykonywanie zadan 1 kompetencji wojta na podstawie art. 28g.

Art. 28g. 1. W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan

1 kompetencji wdjta spowodowanej jedng z nastepujacych okolicznos$ci:

1) tymczasowym aresztowaniem,

2) odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestgpstwo
nieumyslne,

3) odbywaniem kary aresztu,

4) niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni,

5) zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych

—jego zadania i kompetencje przejmuje zastepca, a w gminach, w ktorych powotano

wiecej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca.

2. Wprzypadku gdy w gminie nie powotano =zastepcy wojta zadania
1 kompetencje wdjta przejmuje osoba, o ktorej mowa w art. 28h.

3. W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan 1 kompetencji
przez zastgpce albo pierwszego zastepceg, spowodowanej przez jedna z okolicznosci,
o ktorych mowa w ust. 1, zadania i1 kompetencje wojta przejmuje osoba, o ktorej
mowa w art. 28h.

3a. W przypadku gdy przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu zadan
i kompetencji wojta spowodowana przez jedna z okoliczno$ci, o ktéorych mowa
w ust. 1, zaistnieje przed ztozeniem przez wojta §lubowania, zadania i kompetencje
wojta przejmuje osoba, o ktérej mowa w art. 28h.

4. Potwierdzeniem zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowa wust. 1, sa

odpowiednio:
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1) zawiadomienie pracodawcy, o ktéorym mowa wart.261 § 3 Kodeksu
postepowania karnego — w przypadku okolicznosci, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 1;

2) wezwanie sadu do odbycia kary pozbawienia wolnos$ci albo aresztu —
w przypadku okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3;

3) zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501) — w przypadku okolicznosci, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 4;

4) postanowienie prokuratora albo postanowienie sadu o zastosowaniu $rodka
zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, o ktérym
mowa w art. 276 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 i 304) — w przypadku okolicznosci, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 5.

5. Wezwania, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, sad przesyla przewodniczacemu
rady.

Sa. Postanowienia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 4, sad lub prokurator przesyta
przewodniczacemu rady.

6. Zastgpca, pierwszy zastgpca albo osoba, o ktorej mowa w art. 28h, wykonuje
zadania i kompetencje wojta:

1) od dnia zatrzymania do dnia zwolnienia — w przypadku okolicznos$ci, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1,

2) od dnia wskazanego w wezwaniu do stawienia si¢ w zaktadzie karnym do dnia
zwolnienia — w przypadku okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 211 3,

3) w okresie wskazanym w zaswiadczeniu lekarskim — w przypadku okolicznosci,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4,

4)  w okresie zawieszenia w czynnosciach stuzbowych — w przypadku okolicznosci,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5

— (uchylona)

7. W terminie 48 godzin od powzigcia wiadomos$ci o zaistnieniu jednej

z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, przewodniczacy rady pisemnie informuje

wojewodg o zaistnieniu takiej okolicznosci i:

1) przejeciu zadan 1 kompetencji wojta przez zastgpce albo pierwszego zastepce

albo
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2) konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h — w zwigzku
z przepisem ust. 2, albo
3) konieczno$ci wyznaczenia osoby, o ktorej mowa w art. 28h — w zwigzku

z przepisem ust. 3.

Art. 28h. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 28g ust. 2, 3 i 3a, Prezes Rady
Ministréow, na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobeg, ktora

przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta.

Art. 28i. 1. Zrzeczenie si¢ funkcji wojta lub wystapienie jednej z przyczyn
skutkujacych wygasnieciem mandatu wojta, o ktérych mowa w art. 492 § 1 pkt 2, 4—
7110 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, w czasie pelnienia funkcji
wojta albo wykonywania zadan ikompetencji wojta przez zastepce wojta, jest
réwnoznaczne z odwolaniem ze stanowiska zastepcy wojta.

2. Wojewoda stwierdza odwotanie ze stanowiska zastepcy wojta z przyczyn,
o ktérych mowa w ust. 1, w drodze zarzadzenia.

3. Od zarzadzenia wojewody, o ktérym mowa w ust. 2, przysluguje skarga do
sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorg¢czenia zarzadzenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem wojewody.

4. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie
14 dni od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni. Naczelny
Sad Administracyjny rozpatruje skarge kasacyjng w terminie 30 dni.

5. Odwotanie ze stanowiska zastepcy wojta nastepuje z dniem uprawomocnienia
sie¢ wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w ust. 3, albo

uptywu terminu do jej wniesienia.

Art. 29. 1. Po uptywie kadencji wojta petni on swoja funkcj¢ do czasu objecia
obowigzkoéw przez nowo wybranego wojta albo osobg, ktérg Prezes Rady Ministrow
wyznaczyl do pelnienia funkcji wojta.

2. Po uplywie kadencji wojta, zastgpca wojta petni swoje obowigzki do czasu

objecia obowigzkow przez nowo powotanego zastepce wojta.

Art. 29a. 1. Objecie obowiazkow przez wojta nastepuje z chwilg ztozenia wobec
rady gminy $lubowania o nastgpujacej tresci:
,»Obejmujac urzad wojta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta),

uroczyscie §lubuje, ze dochowam wiernosci prawu, a powierzony mi urzad
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sprawowac bede tylko dla dobra publicznego i pomys$lnosci mieszkancow

gminy (miasta).” Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,,Tak

mi dopoméz Bog.”.

2. Wjt sktada §lubowanie podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady zwolanej
na podstawie art. 20 ust. 2, a w przypadku wyboru wojta:

1) w ponownym glosowaniu — podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady
zwotanej po dniu ogloszenia obwieszczenia komisarza wyborczego o wynikach
wyborow wojta w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

2) w wyborach przedterminowych albo ponownych — podczas pierwszej sesji rady
przypadajacej po dniu ogloszenia obwieszczenia komisarza wyborczego
o wynikach wyboréw wojta w wojewodzkim dzienniku urzgdowym

— nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikow tych wybordw.
3. Jezeli sesja zwolana w trybie okreslonym w ust. 2 nie odbyta si¢ albo uptynat

termin, o ktorym mowa w ust. 2, wojt sktada slubowanie o tresci okreslonej w ust. 1

przed wlasciwym terytorialnie komisarzem wyborczym. Ztozenie Slubowania wojt

potwierdza podpisem pod treScig $lubowania. Akt §lubowania komisarz wyborczy
przesyta niezwlocznie przewodniczacemu rady. Informacj¢ o dacie zlozenia

Slubowania komisarz wyborczy podaje do publicznej wiadomo$ci mieszkancoéw

gminy w formie komunikatu w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 14 dni od

dnia ztozenia §lubowania.
4. Uchylanie si¢ od ztozenia S$lubowania w terminie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia wynikéw wyboréw wojta jest rownoznaczne zodmowa ztozenia

Slubowania.

Art. 30. 1. Wojt wykonuje uchwatly rady gminy izadania gminy okreslone
przepisami prawa.
2. Do zadan wdjta nalezy w szczeg6lnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwal rady gminy;
la) opracowywanie programow rozwoju Ww trybie okreSlonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
2)  okreslanie sposobu wykonywania uchwat;
3) gospodarowanie mieniem komunalnym,;
4)  wykonywanie budzetu;

5) zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.
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6) (uchylony)

3. W realizacji zadan wiasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy.

Art. 31. Wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na

Zewnatrz.

Art. 31a. Wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz

oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Art. 31aa. Wojt wykonuje zadania organu ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;j

okreslone w ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Art.31b. 1. Jezeli winny sposéb nie mozna usungé¢ bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wéjt moze zarzadzi¢ ewakuacje
z obszaréw bezposrednio zagrozonych.

2. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej wojt dziala na zasadach

okreslonych w odrebnych przepisach.
Art. 32. (uchylony)

Art. 33. 1. W)t wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

2. Organizacj¢ 1zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.

3. Kierownikiem urzedu jest wojt.

4. Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okre$lonych spraw gminy w swoim
imieniu zastgpcy wojta lub sekretarzowi gminy.

5. Kierownik wurzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych.

6. Status prawny pracownikéw samorzadowych okresla odrgbna ustawa.
Art. 34. (uchylony)

Art. 35. 1. Organizacj¢ 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odr¢gbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

2. Statut moze przewidywaé powotanie jednostki nizszego rz¢du w ramach
jednostki pomocniczej.

3. Statut jednostki pomocniczej okre§la w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;
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2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej;

3) organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej;

4)  zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organd6w gminy nad dziatalno$cig organdéw

jednostki pomocniczej.

Art. 35a. 1. Wyborow do organéw jednostek pomocniczych gminy oraz
wyborow do organow jednostek nizszego rzedu nie zarzadza si¢ na dzien, na ktory
zarzadzone zostaly wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub wybory wojtow.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy wyborow do rad dzielnic m.st. Warszawy.

3. Przepis ust. 1 nie dotyczy zarzadzenia wyboréw do organdéw jednostek
pomocniczych gminy lub wyboréw do organdéw jednostek nizszego rzedu na dzien, na
ktory zarzadzone zostaly wybory uzupetniajace do Senatu, przedterminowe,
uzupetniajace lub ponowne wybory do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego lub wybory do nowego organu stanowigcego jednostki samorzadu

terytorialnego, a takze przedterminowe lub ponowne wybory wojta.

Art. 36. 1. Organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym — sottys. Dziatalnos$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

2. Soltys oraz cztonkowie rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

3. Sottys korzysta zochrony prawnej przyslugujacej funkcjonariuszom

publicznym.

Art. 37. 1. Organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie
czlonkéw ustalonej wedtug art. 17, nie wigcej jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu
stoi przewodniczacy.

3. Przewodniczacy zarzadu korzysta zochrony prawnej przystugujacej

funkcjonariuszom publicznym.
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4. Statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwalodawczym jest
ogolne zebranie mieszkancow. Ogoélne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36

ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okre$lonych w statucie gminy, bez
prawa udzialu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,

przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

Art. 37b. 1. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrozy stuzbowe;.

2.Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady

soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.

Art. 38. Odrebnosci ustroju gmin, ktore wykonujg zadania o szczegdlnym
charakterze, okre§laja wilasciwe ustawy. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin

uzdrowiskowych.

Art. 39. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach =z zakresu administracji
publicznej wydaje wajt, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inacze;j.

2. Wojt moze upowazni¢ swoich zastgpcow lub innych pracownikow urzedu
gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta.

3. (uchylony)

4. Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ roOwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz
organy jednostek 1 podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

5. Od decyzji wydanej przez wdjta lub organ, o ktérym mowa w ust. 4, shuzy
odwotanie do samorzagdowego kolegium odwotawczego, chyba Ze przepis szczeg6lny

stanowi inaczej.

Art. 39a. (uchylony)
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Rozdzial 4
Akty prawa miejscowego stanowionego przez gming

Art. 40. 1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie:

1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow 1 instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli
jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego.

4. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywac¢ za ich
naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okre§lonych w prawie

o wykroczeniach.

Art. 41. 1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

2. W przypadku niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ woijt,
w formie zarzadzenia.

3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej
sesji rady gminy. Traci ono moc wrazie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
zarzadzenia rada gminy okre$la termin utraty jego mocy obowigzujace;.

5. Wojt przesyta przepisy porzadkowe do wiadomos$ci wojtom sgsiednich gmin

1 staro$cie powiatu, w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu.

Art. 41a. 1. Grupa mieszkancéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego, moze wystgpi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg.
2. Grupa mieszkancow, o ktérej mowa w ust. 1, musi liczy¢:
1) w gminie do 5000 mieszkancéw — co najmniej 100 osob;

2) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 0sob;
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3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw — co najmniej 300 oséb.

3. Projekt uchwaly zgloszony @ wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po
ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia
projektu.

3a. Projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania
przestrzennego zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje
si¢ przedmiotem obrad rady gminy nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione
do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy.

5.Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegdétowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim

muszg odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 42. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Rozdzial 5
Mienie komunalne

Art. 43. Mieniem komunalnym jest wtasnos$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegdlnych gmin iich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych o0sob

prawnych, w tym przedsigbiorstw.

Art. 44. Nabycie mienia komunalnego nastepuje:

1) na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajagce ustawe o samorzadzie
terytorialnym,;

2) przez przekazanie gminie mienia w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic
gminy w trybie, o ktérym mowa w art. 4; przekazanie mienia nastgpuje w drodze
porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia — decyzja
Prezesa Rady Ministréw, podjeta na wniosek ministra wiasciwego do spraw

administracji publicznej;
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3) w wyniku przekazania przez administracj¢ rzadowa na zasadach okreslonych
przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia,

4)  w wyniku wtasnej dziatalnos$ci gospodarcze;j;

5) przez inne czynno$ci prawne;

6) w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Art.45.1. Podmioty mienia komunalnego samodzielnie decyduja
0 przeznaczeniu 1sposobie wykorzystania sktadnikow majatkowych, przy
zachowaniu wymogow zawartych w odregbnych przepisach prawa.

2. (uchylony)

Art. 46. 1. Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzagdu mieniem
sktada jednoosobowo wdjt albo dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca
wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wdjta osoba.

2. (uchylony)

3.Jezeli czynno$§¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik gminy (gtéwny ksiegowy budzetu), ktory odméwit kontrasygnaty,
dokona jej jednak na pisemne polecenie zwierzchnika, powiadamiajac o tym rade

gminy oraz regionalng izb¢ obrachunkowa.

Art. 47. 1. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych
osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez wojta.

2. (uchylony)

Art. 48. 1. Jednostka pomocnicza zarzadza ikorzysta z mienia komunalnego
oraz rozporzadza dochodami z tego zrodla w zakresie okreslonym w statucie. Statut
ustala rowniez zakres czynnoSci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocnicza w zakresie przyshugujacego jej mienia.

la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do jednostki nizszego rzedu, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 2.

2.Rada gminy nie moze uszczupli¢ dotychczasowych praw solectw do

korzystania z mienia bez zgody zebrania wiejskiego.
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3. Wszystkie przystugujace dotychczas mieszkancom wsi prawa wiasnosci,
uzytkowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe, zwane dalej mieniem gminnym,
pozostajg nienaruszone.

4. Do mienia gminnego maja zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy

dotyczace mienia komunalnego.

Art.49.1. Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania innych
gminnych os6éb prawnych, ate nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania
gminy.

2. W przypadku zniesienia lub podziatu gminy odpowiedzialnos¢ za jej

zobowigzania ponoszg solidarnie gminy, ktore przejely jej mienie.

Art. 50. 1. Obowigzkiem o0s0b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegolnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

2. Ochrona mienia obejmuje w szczeg6lnosci monitoring na terenie
nieruchomosci i w obiektach budowlanych stanowigcych mienie gminy i na terenie
wokot takich nieruchomosci 1 obiektow budowlanych. Przepisy art. 9a ust. 2—6 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 50a. 1. Gmina moze zawrze¢ zinwestorem umoweg, na mocy ktorej
w zamian za realizacj¢ inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspolnoty,
zwigzanej z zajg¢ciem przez inwestora pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, ustali stawke optaty za zajecie
pasa drogowego w wysokos$ci nizszej niz okre§lona w uchwale, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zawarcie
umowy nastepuje z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

2. Gmina ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowe;j
gminy oraz w inny sposOb zwyczajowo przyjety na obszarze gminy komunikat
o zamiarze zawarcia umowy. Komunikat zawiera co najmniej wskazanie rodzaju
inwestycji zaspokajajacej zbiorowe potrzeby wspdlnoty, ktorej realizacji przez
inwestora gmina oczekuje, oraz informacje o terminie, w jakim inwestorzy moga
zglaszaé zainteresowanie zawarciem umowy.

3. Zawarcie umowy poprzedzaja negocjacje z inwestorami, ktorzy zglosili
zainteresowanie jej zawarciem.
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4. Zawarcie umowy nie moze nastgpi¢ przed uplywem 30 dni od dnia uptywu

terminu na zgloszenie zainteresowania jej zawarciem, wskazanego w komunikacie.

1)

2)
3)

1)

2)

3)

5. Umowa okresla co najmnie;j:

rodzaj inwestycji wraz ze wskazaniem celu, ktoremu ma stuzy¢ jej zawarcie
z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty;

sposoOb, miejsce 1 szczegdtowe warunki realizacji inwestycji;

wysoko$¢ stawki oplaty za =zajgcie pasa drogowego w odniesieniu do
umieszczanych w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
zwigzanych z realizacjg inwestycji.

6. Wysokos$¢ stawki optaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 3, ustala si¢:

w oparciu o dane o przewidywanej liczbie metréw kwadratowych pasa
drogowego zajetych przez urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
umieszczane w pasie drogowym w zwigzku z realizacjg inwestycji;

w oparciu o dane o przewidywanych przychodach inwestora z realizowanej
inwestycji w okresie 5 lat od jej zakofczenia;

na poziomie umozliwiajagcym odzyskanie przez inwestora réznicy mig¢dzy
przewidywang warto$cig biezaca netto inwestycji w terminie, o ktérym mowa
w pkt 2, uwzgledniajaca obowigzek ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego
obliczonych wedlug wysokos$ci stawek optat okreslonych w uchwale, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
a przewidywang warto$cig biezgca netto inwestycji w tym terminie, uwzgled-
niajacg rozsadny zysk z inwestycji.

7. Umowa jest zawierana pod rygorem niewazno$ci w formie aktu notarialnego.

8. Informacja o zawarciu umowy wraz zjej trescig podlega niezwlocznej

publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz

w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy.

9. Do zmiany umowy stosuje si¢ przepisy ust. 2—8.
Rozdziat 6
Gminna gospodarka finansowa

Art. 51. 1. Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie

uchwaty budzetowej gminy.

2. (uchylony)
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3. Statut gminy okres$la uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia

gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Art. 52. (uchylony)
Art. 53. (uchylony)

Art. 54. 1. Dochody gminy sg okreslone w odrebnych ustawach.

2. Dochodami gminy moga by¢ takze wplywy zsamoopodatkowania

mieszkancéw. Samoopodatkowanie moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze referendum

gminnego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o

referendum lokalnym.

Art. 55. (uchylony)
Art. 56. (uchylony)
Art. 57. (uchylony)

Art. 58. 1. Uchwaly izarzadzenia organéw gminy dotyczace zobowigzan

finansowych wskazujg zrodta, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte.

2. Uchwaly rady gminy, o ktorych mowa wust. 1, zapadaja bezwzgledna

wiekszoscig glosOw w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady.

Art. 59. Dyspozycja §rodkami pienigznymi gminy jest oddzielona od kasowego

jej wykonania.

1)

2)

3)
4)
5)
6)

2. (uchylony)

Art. 60. 1. Za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt.

2. Wojtowi przystuguje wylaczne prawo:

zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy;
emitowania papierOw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy;

dokonywania wydatkow budzetowych;

zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy;

dysponowania rezerwami budzetu gminy;

blokowania srodkow budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 61. 1. Gospodarka finansowa gminy jest jawna.
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2. Wojt niezwlocznie oglasza uchwale budzetowa 1 sprawozdanie z jej
wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

3. Wojt  informuje mieszkancow gminy o zatozeniach projektu budzetu,
kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu $rodkow

budzetowych.

Art. 62. Kontrolg gospodarki finansowej gmin 1 zwigzkéw sprawujg regionalne
izby obrachunkowe.

2. (uchylony)
Art. 63. (uchylony)
Rozdziat 7
ZwiazKi i porozumienia mi¢dzygminne

Art. 64. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Zwigzek migdzygminny moze by¢ tworzony rowniez
w celu wspolnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a.

2. Uchwaly o utworzeniu zwiazku podejmuja rady zainteresowanych gmin.

3. Prawa 1iobowiazki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek
z dniem ogloszenia statutu zwigzku.

4. Obowigzek utworzenia zwigzku moze by¢ nalozony tylko w drodze ustawy,
ktoéra okresla zadania zwigzku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5.Do zwigzkéw miedzygminnych stosuje si¢ odpowiednio art. 8 ust. 2-5

1 art. 39 ust. 4.

Art. 65. 1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasna
odpowiedzialno$c¢.

2. Zwiazek posiada osobowos¢ prawng.
Art. 66. Gmina informuje wojewode o zamiarze przystgpienia do zwigzku.

Art. 67. 1. Utworzenie zwigzku oraz przystapienie gminy do zwigzku wymagaja
przyjecia jego statutu bezwzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego skladu rady
odpowiednio przez rady zainteresowanych gmin albo rad¢ zainteresowanej gminy.

la. Projekt statutu zwigzku podlega uzgodnieniu z wojewoda.
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1b. Zajecie stanowiska przez wojewode nastepuje w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia projektu statutu. Przepisy art. 89 ust. 2 1 art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.
Ic. W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku gminy

zamierzajace utworzy¢ zwiazek reprezentuje wojt jednej z gmin upowazniony przez

wojtéw pozostatych gmin.
2. Statut zwigzku powinien okreslac:

1) nazwg i siedzibg zwigzku;

2) uczestnikOw i czas trwania zwigzku;

3) zadania zwigzku;

4)  organy zwiagzku, ich strukture, zakres i tryb dziatania;

5) zasady korzystania z obiektow 1 urzadzen zwigzku;

6) zasady udziatu w kosztach wspolnej dziatalno$ci, zyskach i pokrywania strat
zwigzku;

7) zasady przystgpowania iwystepowania czlonkéw oraz zasady rozliczen
majatkowych;

8) zasady i tryb likwidacji zwigzku;

9) inne zasady okre$lajace wspotdziatanie.
2a. Statut zwigzku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
2b. Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawng z dniem ogloszenia statutu.

3. (uchylony)

Art. 67a. 1. Zmiany statutu zwigzku dokonuje zgromadzenie zwigzku w formie
uchwaty. Przepisy art. 67 ust. la i 1b stosuje si¢ odpowiednio.

2. Uchwale zmieniajaca statut zwigzku przewodniczacy zgromadzenia zwigzku
przekazuje w terminie 7 dni od dnia jej podjgcia radom gmin uczestniczacych
w zwigzku, a w przypadku gdy uchwata zmieniajagca dotyczy przystapienia do
zwigzku nowej gminy — roOwniez radzie tej gminy.

3.Rada gminy moze, w formie uchwaly, wnies¢ sprzeciw w stosunku do
uchwaly zmieniajacej statut zwigzku w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej
uchwaty. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty zmieniajacej statut
zwigzku.

4. Zmiana statutu zwigzku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.
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Art. 67b. 1. Zwigzek podlega likwidacji na zasadach i w trybie okreslonych
W statucie.

2. Po zakonczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacje
o zakonczeniu likwidacji oraz wniosek o wykreslenie zwiazku z rejestru, o ktérym
mowa w art. 68 ust. 1.

3. Informacja o wykresleniu zwigzku z rejestru, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1,

podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Art. 68. 1. Rejestr zwigzkow prowadzi minister wiasciwy do spraw administracji
publiczne;.
la. Wpisu w rejestrze zwigzkéw miedzygminnych dokonuje si¢ na podstawie
zgloszenia wojewody.
1b. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1a, moze dotyczy¢:
1) rejestracji zwigzku migdzygminnego;
2) zmiany statutu zwigzku migdzygminnego;
3) wykreslenia zwigzku migdzygminnego z rejestru zwigzkéw migdzygminnych.
lc. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. la, zawiera o$wiadczenie o zgodnosci
z prawem uchwat stanowigcych podstawe do dokonania zgloszenia.
1d. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. la, opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.
2. (uchylony)
3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) tryb postgpowania w sprawach:
a) rejestracji zwigzku migdzygminnego,
b) rejestracji zmiany statutu zwigzku migdzygminnego,
c) wykreslenia zwigzku mi¢dzygminnego Z rejestru Zwi13zkow
migdzygminnych,
2)  wzor zgloszenia w sprawie rejestracji zwigzku miedzygminnego,
3) wzor zgloszenia w sprawie zmiany statutu zwigzku migdzygminnego,
4) wzor zgloszenia w sprawie wykreslenia zwigzku mi¢dzygminnego z rejestru
zwigzkdéw miedzygminnych,

5) dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszen, o ktérych mowa w pkt 2—4,

2025-08-28



©Kancelaria Sejmu s. 57/64

6) sposob prowadzenia rejestru zwigzkéw migdzygminnych, w tym sposéb
dokonywania wpisow w tym rejestrze,

7)  zakres danych podlegajacych wpisowi do rejestru zwigzkéw miedzygminnych,

8) tryb oglaszania statutu zwigzku miedzygminnego, zmiany tego statutu oraz
informacji o wykresleniu zwigzku migdzygminnego zrejestru zwigzkow
miedzygminnych

—majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci postgpowania w sprawach

dokonywania wpisow w rejestrze zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania aktow

i informacji, o ktorych mowa w pkt 8, jednolitosci zgloszen oraz uwzgledniajac, ze

rejestr zwiazkoOw migdzygminnych powinien zawiera¢ w szczegdlnosci nazwe

zwigzku miedzygminnego 1ijego siedzibe, oznaczenie gmin uczestniczacych

w zwigzku oraz wskazanie zadan zwigzku.

Art. 69. 1. Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie
zwigzku, zwane dalej zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje
przystugujace radzie gminy.

3. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady

gminy.

Art. 70. 1. W sklad zgromadzenia wchodza wojtowie gmin uczestniczacych
w zwigzku.

2. Na wniosek wojta rada gminy moze powierzy¢ reprezentowanie gminy
w zgromadzeniu zastgpcy wojta albo radnemu.

3. Statut moze przyznawa¢ okreSlonym gminom wigcej niz jeden glos
w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana rada

gminy.

Art. 71. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane bezwzgledng wigkszoscia

glosow statutowej liczby cztonkéw zgromadzenia.

Art. 72. 1. Czlonek zgromadzenia moze wnie$¢ pisemny sprzeciw w stosunku
do uchwaly zgromadzenia w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia.

2. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i wymaga ponownego
rozpatrzenia sprawy.

3. Sprzeciw nie moze by¢ zgloszony do uchwaty podjetej w wyniku ponownego

rozpatrzenia sprawy.
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4. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢ do zwigzkéw miedzygminnych

utworzonych na podstawie art. 64 ust. 4.

Art. 73. 1. Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.

2. Zarzad zwigzku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
jego cztonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkow zarzadu spoza
cztonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku.

4. (uchylony)

5. (uchylony)

Art. 73a. 1. Do gospodarki finansowej zwigzku migdzygminnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.

2. Plan finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie zwigzku.

Art. 73b. 1. Do zwigzku miedzygminnego moze przystapi¢ powiat. W takim
przypadku nastgpuje przeksztalcenie zwigzku migdzygminnego w zwigzek
powiatowo-gminny, o ktérym mowa w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym.

2. Do przeksztalcenia, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy art. 72¢ ustawy z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym stosuje si¢ odpowiednio.

Art.74. 1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia mi¢dzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
1 obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
maja obowiazek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

3. Strong porozumienia mi¢dzygminnego, o ktorym mowa w art. 10g ust. 4,

moze by¢ rowniez powiat.
Art. 75. (uchylony)

Rozdziat 8

(uchylony)
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Rozdziat 9
Stowarzyszenia gmin

Art. 84.1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesOw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, wtym rowniez
z powiatami i wojewodztwami.

2. Organizacjg, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

3.Do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa
o stowarzyszeniach, ztym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co

najmniej 3 zatozycieli.

Art. 84a. Zasady przystgpowania gminy do migdzynarodowych zrzeszen

spolecznosci lokalnych i regionalnych okreslajg odrebne przepisy.
Rozdziat 10
Nadzor nad dzialalnoscia gminng

Art. 85. Nadzor nad dziatalnos$cia gminng sprawowany jest na podstawie

kryterium zgodno$ci z prawem.

Art. 86. Organami nadzoru s3 Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w zakresie

spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Art. 87. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dzialalnos¢ gminng tylko

w przypadkach okreslonych ustawami.

Art. 88. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i danych, dotyczacych
organizacji 1 funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania przystugujacych

im uprawnien nadzorczych.

Art. 89. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zaj¢cie stanowiska
przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia
tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. 1a.

la. Termin, o ktorym mowa wust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowiacego jednostki

samorzadu terytorialnego.
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2. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1 lub 1a, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygnigcie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gmine,
z uplywem terminu okreslonego w ust. 1 lub 1a.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy

rozstrzygni¢¢ innych organdéw przepisy ust. 1, 1a i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 90. 1. Wojt obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady
gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajgce przepisy porzadkowe
wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia.

2. Wojt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okre§lonych
w ust. 1, uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty
rady gminy 1zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby

obrachunkowe;j.

Art. 91. 1. Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

2.0rgan nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia albo w toku tego postgpowania, moze
wstrzymac ich wykonanie.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sagdu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
iprawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwatg lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 92. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym  stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwatly lub zarzadzenia o zaskarzeniu

rozstrzygnigcia nadzorczego do sagdu administracyjnego.

Art. 92a. 1. W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie pozniej niz w ciggu 30 dni od
dnia wptynigcia skargi do sadu.

2. W przypadku ztozenia skargi na rozstrzygniecie, o ktérym mowa w art. 96 ust.
2 iart. 97 ust. 1, sad administracyjny rozpatruje t¢ skarge w terminie 30 dni. Skarge

kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje w terminie 30 dni.

Art. 93. 1. Po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie
moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego.

2. W przypadku, oktorym mowa wust. 1, wydanie postanowienia

o wstrzymaniu wykonania uchwaty lub zarzadzenia nalezy do sadu.

Art. 94. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi
przedlozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie okre$§lonym w art. 90 ust. 1, albo
jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia z powodu
uplywu terminu okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci,
sad administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie
tracg moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje si¢

odpowiednio.
Art. 95. (uchylony)

Art. 96. 1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rad¢ gminy Konstytucji
lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchwaty
rozwigza¢ rad¢ gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;,
wyznacza osobg, ktéra do czasu wyboru rady gminy peini jej funkcje.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sig

wojt, wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie
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odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie
wojta. W przypadku odwotania wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu

wyboru wojta pelni jego funkcje.

Art. 97. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawg i przedtuzajacego
si¢ braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy,
Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i1 ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres
do dwoch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastagpi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutdw organom gminy 1wezwaniu ich do niezwlocznego
przedtozenia programu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
wojewody, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji
publiczne;.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organdéw

gminy z dniem powolania.

Art. 98. 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym
rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko
zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu
niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organdw
zwigzkow 1 porozumien miedzygminnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek mig¢dzygminny,
ktorych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwate lub
zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace
uchwaty rady gminy, doreczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy
nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa wust. 1 12, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji

w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.
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5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do

whiesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a. 1. Jezeli whasciwy organ gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z przepiséw art. 383 § 2 16 oraz art. 492 § 2 i1 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b
ust. 6, oraz art. 5 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcje publiczne, w zakresie
dotyczacym odpowiednio wygasnigcia mandatu radnego, wygasni¢cia mandatu wojta,
odwotania ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepca wojta, sekre-
tarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy
1 osobg zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego gminng osobg prawna, nie
podejmuje uchwaly, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o prace,
wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 6a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
72024 r. poz. 1135).

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzadzenie zastepcze.

3. Przepis art. 98 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze uprawniona do zlozenia
skargi jest rowniez osoba, ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy

zarzadzenie zastgpcze.

Art. 99. 1. (uchylony)

la. Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkow
1 porozumien migdzygminnych.

2. W sprawach zwigzkow 1 porozumien miedzygminnych, wykraczajacych poza
granice wojewoddztwa, organy nadzorcze dziataja w zakresie swojej wilasciwosci
miejscowej 1za posrednictwem organdéw nadzorczych wlasciwych ze wzgledu na
siedzibe wladz zwigzku lub porozumienia, chyba Ze statut zwigzku lub porozumienie

przekazuje uprawnienia nadzorcze Prezesowi Rady Ministrow.

Art. 100. Postgpowanie sagdowe, o ktorym mowa w artykutach poprzedzajacych,

jest wolne od optat sadowych.

Art. 101. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone

uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
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administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administra-
cyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekat juz sagd administracyjny
1 skarge oddalit.

2a. Skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktorych mowa w ust. 1, mozna wnie$¢
do sadu administracyjnego w imieniu wtasnym lub reprezentujgc grupg mieszkancow
gminy, ktorzy na to wyrazg pisemng zgode.

3. (uchylony)

4. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 94.

Art. 101a. 1. Przepisy art. 101 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gminy nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne
lub faktyczne narusza prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakazac
organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynno$ci na rzecz skarzacego, na koszt

i ryzyko gminy.

Art. 102. Przepisow rozdzialu niniejszego nie stosuje si¢ do decyzji
indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawanych przez
organy gmin, ich zwigzkoéw lub samorzadowe kolegia odwotawcze. Kontrole
instancyjna w tym zakresie oraz nadzOr pozainstancyjny i kontrole sprawowang przez

sad okreslaja przepisy odrebne.
Art. 102a. (uchylony)
Rozdziat 11
Przepis koncowy

Art. 103. Ustawa wchodzi w zycie w terminie?’ ina zasadach okreslonych
ustawg — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym, z wyjatkiem

art. 5 ust. 4 i art. 17, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia®).

2 Ustawa weszla w zycie z dniem 27 maja 1990 r. na podstawie art. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.

— Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. poz. 191, 253 i1 541, z 1991 r. poz. 151, z 1992 r. poz. 20, z 1993 r. poz.
180, z 1994 1. poz. 31285, z 1996 r. poz. 102 1 496, z 1997 1. poz. 43, z 2002 r. poz. 1271, z 2004
1. poz. 1492,z 2017 r. poz. 653 oraz z 2020 r. poz. 462), ktéra weszla w zycie z dniem 27 maja 1990
r.

3 Ustawa zostata ogloszona w dniu 19 marca 1990 r.
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